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significa libertad de cualquier relacién con los
demis salvo aquellas relaciones en las que el in-
dividuo entra voluntariamente por su propio inte-
rés.

M) El individuo es esencialmente ¢l propieta-
rio de su propia persona y de sus capacidades,
por las cuales nada debe a la sociedad,

[.]

1V) Aunque el individuo no puede alienar toda
su propiedad sobre su propia persona, puede alie-
nar su capacidad para trabajar,

V) La sociedad humana consiste en una seric
de relaciones mercantiles,

{...]

VI} Dado que lo que hace humano a un home
bre es la libertad de las voluntades ajenas, la li-
bertad de cada individuo solamente puede limi-
tarse justamente por unas obligaciones y reglas
tales que sean necesarias para garantizar la mis-
ma libertad a los demés.

VII} La sociedad politica es una invencién hu-
mana para la proteccién de la propiedad que el
individuo tiene sobre su propia persona y sobre
sus bienes, vy (por tanto) para ¢l mantenimiento
de relaciones de cambio debidamente ordenadas
entre individuos considerados como propieta-
rios.»

8. M. Bakunin, op, cif., p. 10.

8, Ibid., p. 17. :

10. E. Malatesta, «El individualismo en el
anarquismos, en Socialismo y anarquia, op. cit.,
p. 58.

11. M. Bakunin, ep. cit., p. 18.

12, E. Malatesta, La anargufa, Bilbao, Zero,
1978, p. 50.

13. 1. Locke, op. cit., cap. 9, n" 124,

14. E. Malatesta, La anarquia, op. eit., p. 76.

15. ibid., p. 76.

16, R. Nozick, Anarquta, Estade y utopfa, Méxi-
¢o, Fondo de Cultura Econdmica, 1988.

El autor, a lo largo de toda ia obra, intenta
convencernos de la necesidad, justicia y posibili-
dad de lo que & denomina «estado minimo» e
incluso «ultramfnimo» que, en definitiva, no es
otra cosa que el estado libera!, subsidiaria de la
sociedad civil en lo que los individuos y sus aso-
ciacionies elementales no pueden lograr por s(
mismos. Bse «estado minimos», por otra parte,
prétende autonomizarlo de los restantes niveles
sociales, en concreto del econémico, en unos
planteamientos tan absolutamente ingenuos gue
sorprende verlos reflejados en una obra que se
pretende enjundiosa v que ha levantado una gran
expeciacién. Transcribo un fragmento a modo de
ilustracién: «Aunque la estructura es liberfaria y
de laissez-faire, 1as comunidades individuales den-
tro de ella no necesitan ser ast y, tal vez ninguna
comunidad dentro de ella escoja ser asf. De esta
manera, las caracteristicas del marco no necesi-
tan introducirse en las comunidades individua-
les. En este sistema de laissez-faire podria resul-
tar que, aungue estin permitidas, no hay insti-
tuciones “capitalistas” realmente funcionando;
o bien, gue algunas comunidades las tienen y
otras no ¢ que algunas comunidades tienen algu-
nas de ellas, 0 lo que usted quiera» (p. 308).

17. P. Kropotkin, entrada anarqufa de la edi-
cién de 1905 de la EBneiclopedia Britdnica, en
Obras, Barcelona, Anagrama, pp. 38-39.

18, bid, p. 39.

Las libertades inseparables, o razones y dudas
del neoliberalismo

PEDRO SCHWARTZ
Universidad Auténoma de Madrid

Durante una breve época, que casi
coincide con la década de 1980, pare-
ci6 a algunas mentes superficiales y
supersticiosas que el ideario basado en
la conjuncién de las libertades perso-
nales, politicas, sociales y econémicas,
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ideario que podrfamos llamar «libera-
lismo ortodoxo», o «liberalismo de mer-
cado», iba a triunfar necesaria y defi-
nitivamente. Incluso aparecié un escri-
tor hegeliano, Francis Fukuyama, que
se hizo famoso anunciando el final de
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la historia, por la inevitable victoria
del capitalismo avanzado unido a la
democracia politica.

Curiosamente, las dudas y la vuelta
atrds han comenzado justo en el mo-
mento en que la democracia capitalis-
ta consiguié su mayor triunfo: el afio
de 1989, ¢l afio de la caida del Muro
de Berlin, el afio que cierra un siglo de
democracia totalitaria iniciada en la
Revolucién Francesa. No s6lo hablo de
la espuma de las modas ideoldgicas,
como la que siguen quienes denucstan
el capitalismo desde las pantallas de
cine y televisién, y desde las péginas
de novelas y periodicos, como el impe-
rio del dinero ficil v sin escriipulos.
Hablo también de los intentos de la iz-
quierda desorientada de reorganizarse
en nombre de una ética de la solidari-
dad; o de los esfuerzos de una derecha
desarraigada de reagruparse en nom-
bre del nacionalismao,

El buitho de Minerva ha de levantar
el vuelo en el crepisculo de los dioses
tribales. Importa mucho, en mi opi-
nién, que los liberales no se adormez-
can con los efluvios del incensario y
analicen por qué estdn equivocados
quienes postulan una inevitable y defi-
nitiva victoria del capitalismo liberal.
También es esencial tomar en serio a
quienes rechazan la democracia capi-
talista en nombre de una ética huma-
nista, o la temen por su caracter disol-
vente de la sociedad tradicional. La li-
bertad siempre estad en peligro: los que
la creen inevitable bajan la guardia; los
que la creen inhumana buscan dividir-
la o detenerla.

Hay que ponerse a pensar. Los libe-
rales espafioles tenemos que analizar
-al menos los peligros que corren las l-
bertades en Espafia y a cxorcizar los
demonios familiares de nuestra tribu
espafiola, Algunaos de los {ncubos pare-
cen dormir, como el de la intolerancia
religiosa; otros apuntan, como el de la
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corrupcién caciquil o la expulsién xe-
néfoba; alguno se disfraza de benefi-
cente Estado providencia; y los hay
que nunca han dejado de campear,
como el espiritu gremial del estanco.

Inestabilidad de elevmentos

Comenzaré por indicar, si se me per-
mite utilizar una metdfora matemati-
ca, qué argumentos componen el poli-
nomio del liberalismo ortodoxo.

El liberalismo, para mi, al conceder
un valor fundamental al individuo, fia
el éptimo funcionamiento de las socie-
dades humanas en la maxima posible
libertad social y econdmica, Segin la
interpretacién clasica de esta doctrina
politica, la libertad individual sélo estd
garantizada cuando se cumplen cinco
condiciones: cuando se respetan los
derechos humanos, se reconoce la
igualdad de las personas ante la ley, se
establece la divisidn de los poderes del
Estado, se defienden la propiedad pri-
vada y el cumplimiento de los contra-
tos, y se franquea la concurrencia eco-
némica.

Dicho de otra forma, la sociedad li-
beral es la sociedad del acuerdo volun-
tario. En este sentido cabe entender la
alianza, a veces incémoda, entre libe-
ralismo y democracia. En la medida en
que el liberalismo busca en la mayor
medida posible dar a los individuos y a
las minorfas un veto sobre las decisio-
nes sociales que atentan contra su in-
dividualidad o su propiedad, en esa
medida el liberalismo es afin al princi-
pio de limitar las decisiones colectivas
a lo que se acuerde unanimemente o
por mayorias lo mas amplias posibles.
El principio del liberalismo es compa-
tible con el principio democrético en
la medida en la que ambos buscan mi-

“nimizar la coaccién y la violencia —a

veces, inevitablemente con el uso de la
fuerza legalmente constituida. Aquf
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aparece la primera antinomia del libe-
ralismo: necesita de un modicum de
fuerza para ser estable. Existird siem-
pre una tensién entre la libertad indivi-
dual y el marco coactivo: esta tensidén
se resuelve en parte por la obligacién
espontdneamente asumida por los in-
dividuos de cumplir la ley, pero exige
también la existencia de una institu-
cidn coactiva para disciplinar los tram-
posos. El Estado es indispensable para
la supervivencia de la sociedad liberal,
para el mantenimiento de los derechos
de propiedad y el cumplimiento de los
contratos, pero tiene en si un principio
de monopolio de la coaccion que es
contrario a la libertad. Por un lado
pone en peligro los derechos humanes.
¢Como domesticar al Leviathan? Por
otro es un peligro para la propiedad
privada, porque se apoderen de él
quienes quieren expropiar en su pro-
pio beneficio la riqueza legftimamente
adquirida de los demds. ¢Cémo impe-
dir que se convierta en un ogro filan-
trépica?

Otro elemento de inestabilidad es el
que nace de la contradiccién entre la
defensa de la propiedad privada y el
respeto de la libre formacién de los
precios. Para el propietario de un acti-
vo ¢ poseedor de una capacitacién, la
caida de un precio puede significar
una pérdida de capital semejante a la
sufrida tras un robo. Los bajos precios
del petréleo empobrecen a los duefios
de los pozos kuwaitfes casi tanto como
si hubiesen sido expoliados por los ira-
quies. En general, el tiempo, el libre-
cambio, y la tendencia genética hacia
la media hace que los valores estable-
cidos y las rentas y derechos adquiri-
dos pierdan valor: asf, los campesinos
franceses se resisten al laissez-faire por-
que disminuye la distancia que les se-
para de agricultores mas pobres. En el
capitalismo hay una perpetua tenden-
cia a formar monopolics, y sobre todo
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a conseguir monopolios legales para
combatir la igualdad econ6mica tratda
por la libre competencia. «La gente del
mismo negocio rara vez se redne, aun-
que sea para divertirse, sin que su con-
versacién acabe en una conspiracién
contra el publico o en alguna triqui-
finela para elevar los precios», denun-
cié Adam Smith.

Un dltimo y més profundo elemento
de inestabilidad fluye de la primacia
del individuo en el capitalismo demo-
cratico. La sociedad capitalista es una
comunidad que satisface muy escasa-
mente los instintos gregarios y tribales
del homeo sapiens. Como dice Havek en
su magistral epflogo a Derecho, legisla-
cidn y libertad, «Las tres fuentes de la
valoracién humana», <«la moralidad
que mantiene la sociedad abierta no
sirve para gratificar las emociones hu-
manas».

Confusitn de conceptos

El liberalismo, en palabras de John
Locke, supone que los individuos «tie-
nen un derecho natural a la vida, a la
libertad, y al goce de sus propiedadess.
La claridad de estos principios basicos
de partida no ha impedido que las di-
versas maneras de entender el libera-
lismo a lo largo de la historia hayan
llegado a hacer de él un término ambi-
guo.
Debido a la falta de juicio en la solu-
cién de las antinomias que acabo de
resefiar, ha habido liberales prdximos
al anarquismo; y otros tentados por un
igualitarismo cuasi-socialista. Ha habi-
do gentes tan amantes del orden esta-
blecido, que hubieran impedido siquie-
ra que se obligara a los duefios de es-
clavos a que tuviesen que liberarlos a
cambio de una indemnizacién (como
ocurrié en las Antillas britdnicas); y
otros tan enamorados de la eficiencia
social que son capaces de defender la
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expropiacién forzosa de propiedades
sin alma. Y por horror al vacio de la
sociedad abierta, ha habido liberales
nacionalistas (y no sélo en la Alemania
fichteana o la Italia garibaldina), frente
a liberales partidarios del esperanto y
del gobierno mundial.

La confusién de los conceptos es un
mal que aqueja especialmente la doctri-
na liberal, Se confunde liberalismo con
anarquismo. El anarquismo olvida el
mite que relata cémo la pareja humana
fue expulsada del paraiso terrenal por
haber comido el fruto del arbol del
bien y del mal. Si la organizacién esta-
tal ha proliferado y tantas comunidades
luchan por constituirse en Estado, al-
guna virtud debe de tener, pese a los
abusos que los liberales combaten. Los
liberales no han buscado la atrofia del
Estado, sino un Estade fuerte y peque-
fio. En palabras de Adam Smith, «en el
sistema de la libertad natural, [...] el so-
berano tiene que atender a tres debe-
res: [...] primero, el deber de proteger
la sociedad de la violencia e invasién
de otras sociedades independientes; se-
gundo, [...] el de establecer una exacta
administracién de justicia; tercero, el
de erigir y mantener ciertas obras pu-
blicas y ciertas instituciones [...] que no
interesa a ningdn individuo en particu-
lar, [...] pero que mds que compensa a
una gran sociedad»,

Se confunde, y sobre todo se confun-
dié en el s. x1x, liberalismo y naciona-
lismoe. El nacionalismo se preocupa de
unificar el pueblo titular de la sobera-
nia sobre bases cuasi-tribales y no tie-
ne escriipulo en utilizar para ello no-
ciones como la religion, el idioma o la
raza. Mientras que el liberalismo busca
la combinacion del cosmopolitismo
implicito en la libre circulacién de los
bienes, servicios, capital y pcrsonas, y
del espontdnec sentimiento patriota
por la tierra en que uno nacié o se
aflince.
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Se confunde liberalismo y socialis-
mo. Me cansa oir a quienes repiten la
frase hecha de que son «socialistas a
fuer de liberales», El socialismo no se
contenta con defender la igualdad de
las personas ante la ley, sino que busca
la igualdad de oportunidades e inclu-
so la igualdad de resultados, sin dete-
nerse ante el carécter coactivo de la in-
tervencién en favor de quienes consi-
dera desfavorecidos.

En los Estados Unidos de Ameérica,
«liberalismo» se emplea hoy como si-
nénimo de intervencionisme social-de-
mdéerata. La frase de la Declaracisn de
Independencia de 1776: «Sostenemos
que estas verdades son evidentes: que
todos los hombres son creados iguales,
que estan investidos por su Creador de
ciertos derechos inalienables, que en-
tre estos Derechos se encuentran la
Vida, la Libertad, y la Biisqueda de la
Felicidad [...]» contiene una inoportu-
na modificacién de la acertada férmu-
la de Locke: «la Vida, la Libertad, y el
Disfrute de su Propiedad». Si bien el
cambio lo realizé habilmente Jefferson
para gque los anti-esclavistas entre los
calonos del norte, en especial los cud-
queros, pudiesen firmar dicha Declara-
cién, quedds asi abierto e] portillo a la
idea de que la felicidad es un derecho
de los hombres. De aqui que en Améri-
ca se haya acogido con entusiasmo en-
tre los més sentimentales la discutible
idea de que las libertades, tradicional-
mente concebidas como barreras fren-
te a la violencia o la coaccidn, quedan
vacias de significado si no se otorgan a
todos los individuos todos los medios
para gozar de la felicidad, sin necesi-
dad de que los conquisten. Asi adqui-
ri¢ en los EE.UU. la palabra «liberal»
el cardcter intervencionista y sociali-
zante que hoy tiene, mientras que la
expresién «conservador» significa a
menudo un defensor del espiritu indi-
vidualista evidenciado por los padres
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de la Constitucién americana de 1787,
es decir, un liberal ortodoxo en sentido
europeo. Por suerte, la Cato Founda-
tion ha acufiado una nueva expresién
que salva para los EE.UU. el contenido
de este ideario, mezcla de soberanfa
del individuo sobre su vida personal
{(lo que choca con el puritanismo de al-
gunos conservadores) y de la plena li-
bertad de empresa (lo que disgusta a
los socializantes): market liberal, liberal
del mercado.

Se canfunde, como he insinuado
mas artiba, democracia y liberalismo.
Pero, como dijo Ortega, «Democracia y
liberalismo son dos respuestas a dos
cuestiones de Derecho polftico total-
mente distintas. La democracia res-
ponde a esta pregunta: ¢Quién debe
ejercer ¢l Poder Piblico? [...] El libera-
lismo en cambio responde a esta otra
pregunta: ejerza quienquiera el Poder
publico, ¢cudles deben ser los limites
de éste? La respuesta suena asf: el Po-
der no puede ser absoluto, ejérzalo un
autoerata o el pueblo, sino que las per-
sonas tienen derechos propios a toda
injerencia del Estado».

Historia de la génesis del liberalisnio

El desarrollo del liberalismo en el mun-
do occidental v sobre todo en Espafia
es una de las mejores maneras de ver
que, pese a tales contradicciones, es un
ideario que ha sabido recoger més ca-
balmente que los idearios anarquista,
nacionalista y socialista, con los que a
menudo ha estado aliado, los elemen-
tos de tolerancia ideolégica, de exce-
lencia individual, v de creencia en va-
lores objetivos, que caracterizan lo me-
jor de la civilizacién occidental. Me
atrevo a pensar gue en cuestiones de
filosoffa politica, la Historia es maestra
de la Vida.

Aunque se le tiene comeo filosofia
contemporénea, el liberalismo comen-
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z6 a florecer en el s. xvi1 v lo hizo so-
bre la base del individualismo filosofi-
¢o, a su vez producto de una larga evo-
lucion histérica. Los primeros brotes
de ese individualismo aparecieren en
las ciudades democriticas de la Hglade
antigua, especialmente, por cuanto se
refiere a la libertad intelectual y politi-
ca, en la Atenas de Pericles. Otro ele-
meénto importante de la filosofia indivi-
dualista, la creencia - en la dignidad e
igualdad fundamentales de todos los
hombres y mujeres, libres o esclavos,
estaba implicito en la ensefianza de las
religiones cristianas. Esos inicios de li-
bertades politicas e intelectuales y ese
reconocimiento de la igualdad de dere-
chos humanos tardaron un milenio y
medio en dar fruto, desplazados por
contrarios impulsos jerarquizadores e
inquisitoriales. Tampoco eran indivi-
dualistas, sino méas bien estamentales,
los derechos polfticos y procesales con-
cedidos en los fueros de la Edad Me-
dia, el mas célebre de los cuales es la
Magna Charta, otorgada a la fuerza por
el rey Juan sin Tierra a sus barones a
la vera del Tamesis en el afio de 1215,
si exceptuamos la institucién del inter-
dicto de habeas corpus, verdadero obs-
taculo a la detencién arbitraria. Tales
fueros y privilegios contribuyeron en
determinados pafses occidentales, des-
de Inglaterra hasta Navarra y Catalu-
fia, pasando por Flandes o los canto-
nes helvéticos, a crear las costumbres
que hicieron de la libertad una tradi-
cién europesa.,

Otros elementos del individualismo
fueron acumuldndose en Europa occi-
dental a partir del sigle xv. La inde-
pendencia burguesa comenzé a flore-
cer en las ciudades mercantiles del
norte de Italia y de la desembocadura
del Rhin, En esas mismas ciudades na-
ci6 el humanismo renacentista, que
contribuyé a apartar la atencién de lo
trascendente para fijarla en la plenitud
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del hombre en esta Tierra. Esencial
también resulté la reivindicacién por
Lutero del libre examen de las Sagra-
das Escrituras, con que se inicié la re-
forma protestante. Esa libre interpreta-
cién de los Libros Santos se seculari-
z6 durante la revolucién puritana en
Inglaterra, hasta convertirse en una
reivindicacién de la libertad de opi-
nién e imprenta, simbolizada por €l fo-
lleto de John Milton titulado Areopagi-
tica {1644); para luego encarnarse en
la ciencia experimental moderna. Fi-
nalmente, los derechos naturales del
hombre, promulgados por los doctores
escolasticos a través de los siglos, se
secutlarizaron en la obra de Locke y de
los ilustrados franceses, v se universa-
lizaron con la formulacion del indivi-
dualismo élico de Manuel Kant, resu-
mido en el imperativo categérico que
insta a «no usar nunca a los individuos
solamente como un instrumentos.

Sobre estos elementos individualis-
tas comenzd a construirse el liberalis-
mo politico. La primera revolucién
moderna no fue quiza la de las Comu-
nidades de Castilla, pero sf la que cul-
miné con el ajusticiamiento del rey de
Inglaterra Carlos I en el patio de Whi-
tehall en 1649. La Camara de los Co-
munes, o mas bien lo que habia que-
dado de ella tras repetidas purgas y
una guerra civil, doblegé asf, en nom-
bre de los representantes del pueblo
religioso, el poder divino del Rey. Res-
taurados los Estuardos, una segunda
revolucién, la de 1688 contra Jacobo
11, hizo culminar la reinterpretacién
moderna de la teorfa de las Cortes me-
dievales que, de ser vistas coma la re-
presentacién estamental basada en pri-
vilegios y fueros, comenzaron a enten-
derse en un sentido més actual como
la expresién de una soberanfa compar-
tida.

Los efectos de todas estas convulsio-
nes politicas parccicron quedar en sus-
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penso en el Continente europeo duran-
te un siglo entero, en el que el poder
de los reyes absolutos se impuso sobre
los movimientos populares o liberado-
res. La hibernacién del liberalismo no
era sino apariencia, pues el siglo xvin
fue el siglo de la construccién del Esta-
do, una institucién que, paradéjica-
mente, resulté ser de importancia capi-
tal en la sociedad liberal de los siglos
posteriores. Al propio tiempo, la filoso-
fia liberal, especialmente en la obra de
Montesquied, insistié en una salva-
guardia que se pensaba tomada de la
Constitucién inglesa: la separacién de
los poderes.

Precisamente en aquellos afios fina-
les del siglo xviii la doctrina liberal
completaba su estructura al afiadir el
liberalismo econémico al pensamiento
constitucional. En Francia, los econo-
mistas Quesnay y Turgot acufiaron la
frase «laissez faire, laissez passer»; y
David Hume y Adam Smith en Escocia
descubrieron la mano invisible, que
lleva a los individuos a contribuir in-
sensiblemente al bien comdn cuando
buscan uinicamente su propio interés.

Mucho de ello confluyé en el primer
texto constitucional del individualismo
liberal, la Carta dec los derechos del
hombre y del ciudadano, promulgada
en 1789 por la Asamblea Nacional
francesa. Pero los propios revoluciona-
rios francescs pronto conculcaran tales
derechos personales y politicos, en
aras de una interpretacién totalitaria y
nacionalista de los mismos, por no en-
tenderse en la tradicién racionalista,
geométrica del liberalismo a la france-
sa, el origen feudal y consuetudinario
de las libertades. Como dice Ortega,
tos derechos del hombre «son fran-
quias medievales y nada mds».

En Espana prendio de tal suerte la
idea de la libertad individual entre
unas minorfas preparadas para ella
gracias a muchos afios de Ilustracién,
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que la voz «liberal» se difundié como
vocablo de origen espafiol. Dice Pedro
Grases en un comentario que se ha he-
cho famoso, que «la voz liberal fue
usada con su nuevo significado politi-
co en las Cortes de Cadiz, 1809-1813,
durante la época de las luchas anti-
napoleénicas, en oposicién a los servi-
les, mote con que se denominaron los
acomodaticios y partidarios de la si-
tuacién creada por el poder bonapar-
tistan».

La historia del siglo x1x espafiol po-
dria caracterizarse como una larga y
victoriosa lucha civil del liberalismo
sobre las otras ideologias polfticas,
hasta conseguir que, durante unos bre-
ves afios reinaran en nuestro pafs inu-
sitadas libertades politicas y econémi-
cas. Vuelto el siglo, los elementos con-
tradictorios del liberalismo comenza-
ron a separarse hasta permitir la diso-
lucién del sisterna bajo los embates del
socialismo y del nacionalismo.

En el campo polftico, la bisqueda de
un sistermna liberal equilibrado no cul-

miné hasta la Restauracién de la mo-

narqufa constitucional en la persona
de Alfonso XII. En los afios que me-
dian entre la Constitucion de 1812 y
esa de 1876, los liberales por un lado
hubieron de enfrentarse con los abso-
lutistas, luego transformados en carlis-
tas; y por oiro se enzarzaron en luchas
intestinas, y a menudo cruentas, entre
moderados y progresistas.

Nuevamente en el trono Fernando
VII, la Constitucién de Cadiz fue aboli-
da hasta la rebelion liberal de Riego en
Cabezas de San Juan en 1820, a la ca-
beza del ejército destinado a combatir
el renovade movimiento independen-
tista americano. Durante el Trienio Li-
beral, la divisién entre moderados y
exaltados abrié las puertas al restable-
cimiento del absolutismo, con la ayuda
de los Cien Mil Hijos de San Luis. Fer-
nando se fue inclinando hacia los do-
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ceafiistas templados y los reformado-
res afrancesados vueltos del exilio, dic-
t6 leyes modernas como el Codigo de
Comercio de 1828 vy, al refrendar la
abolicién de la Ley Salica y designar
heredera a su hija Isabel, cerré el paso
a su hermano Carlos, de convicciones
absolutistas.

El reinado de Isabe]l II se inicié en
1833 bajo la regencia de Marfa Cristi-
na, con una época de predominio de
los liberales méas exaltados, a pesar de
la existencia de notables pensadores a
los que Diez del Corral ha aplicado el
nombre de sus congéneres franceses,
los liberales doctrinarios.

Esos gobiernos liberales progresistas
hubieron de enfrentarse con los carlis-
tas en la primera guerra de ese nom-
bre. No serfa justo afirmar que la cau-
sa de la libertad se encontraba toda en
el campo cristino o isabelino, pues los
carlistas no sélo luchaban contra el
progreso y la irreligidn, sino también a
favor de los fueros y el auto-gobierno:
los liberales a la francesa a menudo
caen en el centralismo y la uniformi-
dad cuando defienden un Estado que
garantice la igualdad ante la ley. Res-
taurada la paz por el general Esparte-
ro, gran prohombre de los cxaltados,
entonces ya «progresistas», se inicia
sin embargo en 1844 la década mode-
rada, bajo el mando del general Nar-
vdez. Luego, desde el 54 hasta la Cons-
titucién de 1876 puede hablarse de
una larga aunque agitada hegemonia
de los progresistas; dos afios de pro-
gresismo sin paliativos de 1854 a 1856;
doce afios de influencia predominante
de la Unién Liberal dirigida por el Ge-
neral O'Donnell; profundas reformas li-
berales tras la «Gloriosa», la revolu-
cién de 1868, que desplaza a Isabel II
del trono; confusos cambios de régi-
men, de entre los que hay que destacar
el Gobierno Provisional bajo el general
Serrano, el corto reinado de Amadeo 1,
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la cortfsima I Repiblica de 1873 con
sus tendencias federalistas, afio ese ul-
timo en que volvié a encenderse la
guerra carlista,

Canovas, antiguo animador de la
Unién Liberal, propicié la vuelta al tro-
no del hijo de Isabel I, el joven rey
Alfonso XIL El liberalismo hegeméni-
co durante esa época de restauracién
se dividié en dos grandes formaciones:
el partido «liberal-conservador» de Ca-
novas, y el «fusionista», luego «partido
liberal» de Sagasta. Gracias al llamado
Pacto de El Pardo pudieron turnarse
estas dos formaciones en ¢l poder. A la
muerte de Sagasta se impuso en el
partide la figura de Canalejas, antes de
caer bajo el arma de un magnicida.
Fue un liberal mds intervencionista y
socializante que lo tradicional: «La pa-
sividad del Estado —decfa—, cuando
los elementos sociales acttian con una
desproporcién de influencias y medios
tan enorme como la que se advierte en
Espafia, equivale a. consentir en una
absorcién que, a titulo de libertad,
hara tabla rasa de todas nuestras liber-
tades». Sucumbia asf Canalejas ante la
discutible idea de que puede haber un
Estado intervencionista que sea inde-
pendiente de los poderosos.

Para entonces hacfa tiempo que se
encontraba en el tronce Alfonso XIII,
hijo péstumo del anterior, y que se ha-
bia terminado la regencia de su madre
la reina viuda Marfa Cristina. La pérdi-
da de Cuba y Filipinas en 1898 y la
mayoria de edad del joven rey en 1902
marcan el principio de una nueva épo-
ca, en la que el liberalismo polftico
abandona insensiblemente su identifi-
cacion con el laissez-faire.

El liberalismo econdémico habfa ido
aumentando su influencia a lo largo
del siglo xix hasta llegar a su culmen
precisamente al comenzar Fernando
VII; las desamortizaciones eclesidstica
y civil con Mendizdbal y Madoz en

142

1835 y 1855 respectivamente; la cons-
truccién del ferrocarril a partir de
1848; la Ley de bancos de emisién de
1856 y la de sociedades anénimas
de 1869; y sobre todo la famosa Base
quinta del arancel de 1869 ideado por
Figuerola, con que se inicié una época
de progresiva liberalizacién del comer-
cio exterior, marcan una época que
puede decirse acaba con la notoria de-
claracién de Cinovas en su folleto De
cémo he venido a ser doctrinalmente
proteccionista (1890) y con el arancel
de 1906. A partir de entonces y hasta
la liberalizaci6én de 1859 prevalece de
nuevo la tendencia proteccionista tra-
dicional en la politica econémica espa-
fiola.

El liberalismo social también se re-
forzé y extendi6 a lo largo del siglo
XX, La abolicién definitiva del Santo
Oficio en 1834; ¢l brillante florecimien-
to de la ensefianza privada con la crea-
cién en 1876 de la Institucién Libre de
Ensefianza, por Francisco Giner de los
Rios y un grupo de catedrédticos y pro-
fesores de Universidad e Instituto, al-
gunos de ellos de convicciones krausis-
tas; la abolicién de la esclavitud en las
posesiones espafiolas en América de
1868 a 1880; la extensién del sufragio,
hasta la aprobacién de la ley de sufra-
gio universal masculino en 1890; y la
consagracién de las instituciones lega-
les burguesas, con la promulgacién de
diversos Cadigos y Leyes, el mas desta-
cado de los cuales fue el Civil en 1889:
crearon el cuerpo de institucicnes de
la sociedad m4s libre hasta entonces
conocida en Espafia. Las plenas liber-
tades religiosas, que los catélicos inter-
pretaban como anti-clericales, hubie-
ron de esperar hasta el ministerio de
Canalejas de 1911 y 1212 para comen-
zar a extenderse,

Por un inesperado efecto de la pau-
latina extensién del ejercicio del sufra-
gio, asi como de las ideas socialistas,
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que venfan propagéndose en Europa
desde al menos 1830, los liberales
rompieron la coherencia de su credo
basado en el individualismo, la igual-
dad ante la ley, el respeto de la propie-
dad, y el librecambio. De 1906 a 1910
llegaron al poder en diversos paises de
Eurcpa gobiernos liberales que aplica-
ron una concepcitn del liberalismo
mucho més americana que europea.
Lo mismo ocurridé en Espafa.

El «regeneracionismo» como corrien-
tc de opinién comin a todos los parti-
dos; el Instituto de Reformas Sociales
como centro de estudios en busca de
soluciones de la llamada «cuestién so-
cial»; las leyes laborales, de pensiones,
y oiras normas intervencionistas pro-
mulgadas principalmente por los go-
biernos que presidieran el Hder conser-
vador Dato y el liberal Canalejas: sefia-
laron el inicic de una larga época so-
cializante. $i a estos signos unimos en
lo politico la crisis de los partidos di-
ndsticos, se entiende que por cuanto se
refiere a Espana reservemos la denomi-
nacién de «siglo liberal» para el siglo
x1X. A pesar del florecimiento en el xx
de sefieras figuras liberales, cuales fue-
ron Ortega, Marafién, Azafia, o Mada-
riaga, parece mdas adecuado reservar
para esta centuria el nombre de «siglo
del socialismo», 0 quizé por otras razo-
nes «siglo del despotismos, Sélo con la
disolucién repentina del socialismo
real, anunciada por grandes pensadores
europeos como Yon Mises, Von Hayek,
lord Robbins, o Raymond Aron, pare-
cen haber cambiado de nuevo las tor-
nas y haberse reiniciado la larga mar-
cha hacia una libertad individual cada
vez mds profunda.

Sélo a finales del siglo xX se han im-
puesto, pues, claramente de nucvo las
ideas liberales, por la atraccién que el
progreso de las democracias limitadas
y capitalistas del Occidente ha ejercido
sobre el mundo entero.
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La ética del capitalismo

La inestabilidad de los elementos que
componen la sociedad democratica li-
beral, la confusién de las ideas de
quienes la interpretan, nos hacfa espe-
rar que la peripecia hist6rica iba a ser
movida. Asf lo ha mostrado el desarro-
llo del liberalismo a través de los tiem-
pos, desde 1688, fecha de la «Glorious
Revolution», hasta 1989, el derrumba-
miento de las dictaduras comunistas
en Europa. El futuro, me atrevo a pre-
decir, habra de ser igualmente movido.

Si volvernos a las tres cuestiones plan-
teadas al principio de este ensayo, en re-
alidad no me he enfrentado mas que
con la primera de ellas: si estén equivo-
cados quienes postulan una inevitable y
definitiva victoria del capitalismo liberal.
En todoe lo que he escrito hasta aquf se
nota mi deseo de que nuestras socieda-
des vayan perfecciondndose en la aplica-
cién del ideario liberal-democritico.
Pero no estoy seguro, ni mucho menos,
de que pueda darse por descontada la
victoria. Dos veces en este siglo estuvie-
ron las libertades en grave peligro en el
Mundo (no digamos cn Espafia). Torres
més altas cayeron.

Me queda examinar, siquiera breve-
mente, los argumentos de quienes re-
chazan la democracia capitalista en
nombre de una ética humanista, o la
temen por su cardcter disolvente de la
sociedad tradicional.

Si denominamos «ética del capitalis-
mo» las reglas de conducta social que
necesita la sociedad mercantil para so-
brevivir, y «moral del amor propio» las
reglas de conducta personal caracteris-
ticas de las sociedades libres, entonces
resulta facil expresar sucintamente una
contradiccién que, segiin muchos pen-
sadores, anida en el corazon del siste-
ma capitalista: la contradiccién entre
la ética de la sociedad libre y la moral
del homo oeconomicus.
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Es casl un lugar comun la afirma-
cién de que el sistema capitalista corre
peligro de extincién, porque el tipo de
moral «egoista» que fomenta en los in-
dividuos zapa la observancia de las re-
glas que lo hicieron nacer y triunfar.
El sistema de la propiedad privada v la
libertad de contratos, si bien es alta-
mente eficaz en la creacitén de riqueza,
sin embargo se dice que fomenta acti-
tudes personales que lo ponen en peli-
gro. Asi por ejemplo, ocurre gue, si
bien la libertad de comercio es esen-
cial para el progreso capitalista, los
mismos empresarios, empujados por
su afdn de lucro, reclaman constante-
mente de los poderes piiblicos medidas
proteccionistas. Esa corrupcion alcan-
za a veces a los magistrados de la re-
ptblica, que no cumplen su funcién
como legisladores o como jueces de
mantener un marco imparcial para la
prictica deportiva del juego econdmi-
co. O también, el deseo de enriquecer-
se, lucir y consumir, gue es el motor
de la accién individual en un sistema
mercantil, lleva a muchos a caeren la
envidia y a exigir redistribuciones poli-
ticas de la riqueza que bloquean el
motor del erecimiento.

Mi tesis es contraria a esta visién pe-
simista de la «sociedad de la libertad
natural», como la denominaba Adam
Smith, respecto de su efecto sobre la
moral individual. Me alejo tanto de los
cinicos como de los rigoristas, pues
ambos ponen al capitalismo en la pico-
ta por basarse en el egofsmo, la avari-
cia, la prepotencia, el consumo desen-
frenado, y la ostentacidén innecesaria,
Todos estos vicios connaturales del ser
hurnano aparecen en la sociedad libre
mas a las claras que en las pacatas so-
ciedades cerradas de la Edad de Oro,
«dichosa», como decia Don Quijote,
«porque entonces los que en ella vivian
ignoraban estas dos palabras de tuyo y
mio». Pero esos vicios no son la base ¥
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origen de la moral capitalista y aquella
edad de oro podia ser dichosa como
sin duda es la vida en el seno materno,
pero no verdaderamente consciente.

Una cosa es egofsmo y ofra cosa
amor propio. El egofsmo es una dege-
neracién del amor propio, que es la
verdadera moral de «la sociedad de la
libertad natural», como la denominaba
Adam Smith. La primera obligacién
del ser humano es preservarse a sf
mismo y su familia. Como dijo Espino-
sa un siglo antes que Smith: «cuando
cada hombre busca con mas ahinco lo
que le es ttil, los hombres son mas Gii-
les los unos para los otross.

El pequerio escocds
gue todos levamos dentro

Adam Smith, frente al rigorismo de un
San Agustin y al cinismo de un Man-
deville, insiste en que la virtud conce-
bida como negacién de uno mismo y
de la naturaleza humana es una per-
versién de la verdadera doctrina, ya
que no existe oposicién fundamential
entre las exigencias de la moralidad ¥
el bienestar v la plenitud de este mun-
do. La Teorfa de los sentimientos mora-
les es un intento de probar que las nor-
mas de la justicia y de la moral no son
contrarias a nuestras inclinaciones in-
teresadas, sino que cooperan a que el
progreso, a que ese «deseo de mejorar
nuestra propia condicién» de que ha-
bla Smith, tenga lugar en el contexto
de un orden armdnico.

Para Adam Smith la sociedad puede
funcionar tolerablemente bien incluso
cuando esté ausente de ella la benevo-
lencia y los individuos persigan Gnica-
mente el propio interés —mientras
haya justicia: «la sociedad puede man-
tenerse por medic de un intercambio
mercenario de buenos oficios segin
una valoracién previamente estableci-
da»; eso es la justicia para Smith: en
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recibiendo cada uno lo suyo, los hom-
bres colaborardn con los dem4s para
poder enriquecerse y mejorar asi su
condicién. La benevolencia ¢ benefi-
cencia «es ¢l ornamento que embelle-
ce, no los cimientos que soportan ¢l
edificio [...] La Justicia, por el contra-
rio, es el pilar fundamental que man-
,tiene en pie todo el edificios.

La sociedad, pues, habra de estar or-
ganizada para dar escrupulosamente a
cada uno lo suyo. Cuando falla la justi-
cia, cuando reina la violencia, la coac-
cidn, el engafio, la corrupcion, la so-
ciedad comienza a disolverse y la ri-
queza se esfurna. La justicia conmu-
tativa, como la habrfa llamado Tomaés
de Aquine, es la virtud social por exce-
lencia.

Mas para Smith, esta sociedad mer-
cantil y respetuosa de lo que es de
cada uno, también fomenta esponta-
neamente determinadas virtudes indi-
viduales, precisamente esas virtudes
que los moralistas han visto como los
fundamentos del capitalismo. «A pesar
del desorden que parece reinar en las
cosas de este mundo, incluso aquf toda
virtud recibe a la larga y naturalmente
su recompensa, la rccompensa Inds
idénea para estimularla y alentarla [...]
¢Cudl es la recompensa mds adecuada
para estimular la laboriosidad, la pru-
dencia, y la circunspeccién? El éxito
en todo tipo de negocios.»

Las minimas virtudes capitalistas no
son admirables para muchas almas ge-
nerosas. Pero, aftade Smith, «en la ca-
rrera por la riqueza, los honores, y los
ascensos, lel individuol puede correr
tan deprisa como le sea posible y ten-
sar cada uno de sus nervios y muscu-
los para dejar atrds a sus competido-
res. Pero si empuja o tira por tierra a
alguno de ellos, se termina la indul-
gencia del espectador. Eso es violar el
reglamento, no jugar limpio, v eso no
puede admitirse»,
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Esta visién deportiva de la vida v la
sociedad es algo mas y mejor que la de
un tendero escocés, es la de un gentle-
man, respetuoso del fair play por enci-
ma de todas las cosas.

El camine hacia una interpretacién
ngndstica de la ética del mercado

David Hume, como correspondfa a un
filosofo escéptico en la teoria del cono-
cimiento y experimental en cuestiones
de ética social, vefa las cosas de mane-
ra un poco mas distante. Mientras
Adam Smith se ocupé sobre todo de
los origenes psicolégicos y sociales de
la moral individual, David Hume estu-
di¢ directamente el origen y contenido
de la ética de una sociedad libre. Para
6], la sociedad mercantil era una socie-
dad sin objetivos propios y con un ni-
mero corto de reglas éticas esenciales,

En Hume encontramos la idea de
una ética social limitada a tres reglas
fundamentales, dentro de la cual la li-
bertad, v por tanto las morales indivi-
duales privadas, podrian florecer; y la
idea de la lenta, insensible y casi dar-
winiana evolucién de las normas ¢ ins-
tituciones éticas a lo largo de siglos de
ensayo y error.

Para Hume «las reglas de la moral
no son conclusiones de nuestra ra-
zén». Son «ariefactos», ni ordenados
por la divinidad, ni parte de la natura-
leza humana general, ni reveladas por
la razén pura: son el resultado de una
evolucién o seleccién social no planea-
da por nadie, y cuyos resultados se
han visto sometidos al contraste de lar-
gos siglos de practica.

Dado que los individuos se preocu-
pan sobre todo de s mismos y de sus
préjimos méds cercanos, y que hay es-
casez de recursos, es indispensable un
sistema de justicia, Mas la tal justicia
no comprende todas las reglas de la
moral individual, tal como luego las
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derivaria Adam Smith del sentimiento
de la «simpatfa» y de la aparicién del
«espectador imparcial», S6lo compren-
de unas pocas reglas éticas o sistémi-
cas fundamentales, a saber:

— «la estabilidad de la posesitn»;

— «su transferencia por consenti-
miento»; ¥

— «el cumplimiento de las prome-
sas».

Nos encontramos, pues, con dos re-
sultados sorprendentes al criticar la
«paradoja del capitalismo». Uno es que
Ia base moral del capitalismo no es el
egofsmo, el vicio y la corrupcién,
como dicen tantos amigos de la socie-
dad cerrada y tribal. El peligro no vie-
ne del efecto sobre la sociedad de la
corrupcién de las costumbres morales.

Otro es que, ademas de contribuir e
doux commerce, en expresién de Mon-
tesquieu, a la difusién de las costum-
bres civilizadas, nacidas del amor pro-
pio v la «simpatia», da lugar a que
aparezca una meta-moral, una ética,
un conjunto de reglas sistémicas que

no son en sf ni morales ni inmorales,
sino que han servido a lo largo de los
afios para arropar el crecimiento de
la riqueza en un ambiente de seguri-
dad. La ética del sistema capitalista
estA constituida por muy pocas reglas
de justicia formal, no necesariamente
acordes con los sentimientos morales
prevalentes en la mayoria de una so-
ciedad determinada,

Es decir, que es cierto que puede ha-
ber un conflicto entre los sentimientos
morales de gran parte de la poblacién
de una sociedad capitalista, y las reglas
éticas (o de la justicia) de respeto de la
propiedad privada, la libertad de con-
tratos, de respeto de los precios libre-
mente formados, y del cumplimiento
de los contratos, por el cardcter abs-
tracto y agnéstico de éstas.

Pero el comentario sobre las dificul-
tades del hombre moderno de aceptar
como justas valoraciones que no son
ni naturales ni racionales, sino que son
nacidas de la evolucién social, debe ser
objeto de otro trabajo.

El «éxito» del neoliberalismo

ANTONIO GARCIA SANTESMASES
UNED.

Creo que la forma més acertada de es-
tudiar las distintas caras del neolibera-
lismo es plantear la relacién entre de-
mocracia y capitalismo en cste fin de
siglo. La relacién entre democracia y
capitalismo ha pasado por distintas
etapas, pero conviene recordar que a
principios de siglo la tesis que prevale-
cfa en el campo liberal y en el mundo
socialista era la de la incompatibilidad
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entre democracia y capitalismo. Para
los liberales el temor fundamental se
cifraba en los peligros que a su juicio
entrafiarfa la extension del sufragio
universal. Para los socialistas, por el
contrario, la gran esperanza sc cifraba
en la extension del sufragio, ya que si
votaban todos, siendo los més los asa-
lariados, éstos podrian articular una
coalicisdn invencible frente a los menos
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